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	中东欧地区大国博弈新态势
	一、中东欧地区的大国利益格局
	美国、以德国为代表的欧盟国家、俄罗斯在地缘安全、能源、价值观等 方面，在中东欧地区有着广泛而重要的利
	（一）美国
	作为北约威慑和防御的东部前线，中东欧地区局势的稳定直接关乎美国 在该地区乃至欧洲的主导权。从地缘经济
	（二）德国
	德国是欧盟背后的主要推动力量，不论是在地缘经济还是在地缘政治上，德国都是欧盟成员国中与中东欧国家联系
	在地缘政治方面，中东欧地区作为遏制与防范俄罗斯向西扩张的缓冲地 带，直接关系到德国东部的安全与稳定。
	在地缘政治目标之外，德国在中东欧地区还有广泛的经济利益。经济欠 发达的中东欧国家加入欧盟之后，成了德
	（三）俄罗斯
	俄罗斯在中东欧地区的利益主要体现在领土安全和能源利益上。自克里米亚危机以来，西方与俄罗斯的关系急转直
	天然气与核能是俄罗斯在中东欧地区的主要经济利益。从苏联时期至今，绝大多数中东欧国家的天然气进口高度依
	二、二、中东欧地区大国利益的竞合特征
	2014年克里米亚危机以来，中东欧地区的地缘政治局势日趋复杂，美国、以德国为代表的欧盟国家和俄罗斯在
	（一）美俄博弈主导地区安全局势
	中东欧地区的安全局势主要受制于三组关系，即中东欧国家与夹在欧盟 和俄罗斯之间的乌克兰、白俄罗斯、格鲁
	进入21世纪以来， 中东欧地区发生了三次重大地缘政治危机，一次是俄格冲突，另外了两次分别是2014年
	（二）美德联手制俄但共识有限
	尽管以德国为代表的欧盟国家与美国在对俄罗斯的安全政策上具有一定共识，但在安全政策定位、目标以及经济政
	2014年，由于克里米亚危机的发生，德俄双方的战略互信关系遭到冲击，德国与俄罗斯的“彼得堡对话”机制
	然而，随着2022年2月底俄乌冲突的爆发，德国对俄政策发生了历史性变化。在俄乌冲突进程中，德国起初扮
	但如果从德俄关系长远角度来看，一个不得不面对的地缘现实是德国在陆地上比美国离俄罗斯更近，德国要想维持
	（三）美德（欧）对中国在中东欧的介入保持警惕但难以形成合力
	2017年特朗普执政后美国和德国对中国在中东欧地区的经济活动的戒 备心理上升，前者主要是基于遏制中国
	从德国的对华政策来看，平衡价值观与利益是曾经的默克尔政府自 2005 年 之后对华政策最重要的指导方
	三、大国在中东欧地区的力量对比新变化
	随着美方原因导致的中美竞争的持续，美德（欧） 与以波兰、匈牙利为 代表的中东欧国家在价值观上的分歧扩
	（一）德（欧）对中东欧国家的控制力不断降低
	加入欧盟之后，中东欧国家的身份、角色及其内政外交都在不同程度上 受到欧盟规范性力量的塑造和制约。以维
	（二）俄罗斯反“守”为“攻”回应西方威胁
	克里米亚危机之后，西方在各个层面发起了对俄罗斯的宣传战，旨在从道德上解除俄罗斯的武装，破坏俄罗斯与周
	第一，分化和团结欧盟的中东欧成员国。与俄罗斯有着语言、文化和历 史认同的潜在盟友是重点对象， 这些国
	第二，文化资源是俄罗斯深度介入中东欧的另一个重要抓手。俄罗斯的 软实力与“同胞”理念密切相关。对俄罗
	第三，加快俄白一体化进程，并在乌克兰采取“特别军事行动”，全力阻止乌克兰加入欧盟和北约。2021年1
	（三）美国在中东欧地区对中国的战略围堵和排挤力度有增无减
	在由于美方原因导致的中美战略竞争愈演愈烈的国际背景下，两国的竞 争影响到了中东欧地区。美国对中国在中
	第一，对华进行政治污名化，在中东欧国家鼓吹并散布“中国威胁论”。 2019 年，美国时任商务部长威尔
	第二，对华技术封锁，包括胁迫中东欧国家将华为公司排除在5G设备供应商之外。2019年以来，美国高层频
	第三，推出“蓝点网络”（Blue Dot Network）计划并注资“三海倡议”， 旨在排挤中国—中
	四、中国—中东欧国家合作面临的挑战
	中东欧地区的利益格局更趋复杂，拜登政府更加注重通过拉拢盟友制约 中国，增大中国—中东欧国家合作的外部
	（一）拜登政府通过重新拉拢欧洲盟友排挤中国
	从特朗普政府到拜登政府，美国中东欧政策的安全和经济目标并未发生 实质性变化。有所变化的是，美国在中东
	（二）德国新政府及欧盟对华政策趋于强硬
	价值观外交在德国新政府对华政策中的作用有所上升，与默克尔时期相 比，德国对华政策在利益外交和价值观外
	与此类似的是，欧盟更加突出了对中国战略定位中的“竞争性”身份和“制度性对手”身份，而且人权和价值观因
	五、中国—中东欧国家合作的潜在机遇
	不论是从美欧整体关系，还是从美国及欧盟与中东欧国家关系的角度来 看，它们之间都在不同程度上出现了裂痕
	（一）欧盟战略自主意识增强且美欧对华战略定位不一，减弱了美、欧 联手排挤中国的力度
	第一，从美欧关系的宏观层面看，特朗普政府破坏了美国在跨大西洋联 盟中的信誉，导致其在中东欧乃至欧洲地
	第二，从欧盟的对华战略定位来看，中国被视作经济上的合作伙伴，制度上的竞争对手。相比于美国，欧盟的对华
	（二）美国与中东欧盟友的紧密度下降，为中国发展与中东欧国家关系提供了一定契机
	从美国与中东欧国家关系看，以波兰、匈牙利为代表的中东欧国家与美国之间的价值观冲突趋于激烈，影响了美国
	（三）中东欧部分国家与德（欧）分歧扩大，与中国加强经济关系的需 求上升
	以波兰和匈牙利为代表的中东欧国家与德（欧）在价值观、主权、难民 问题以及法治问题上的分歧不断扩大，削
	结 束 语
	中东欧作为美国、以德国为代表的欧盟国家、俄罗斯等行为体的重点博 弈地区，对欧洲乃至世界安全具有系统性
	2022 年 2 月底开始的俄乌冲突从系统上改变了中东欧地区的安全结构， 不论以何种形式结束，这场冲

